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PROGRAMME DE FORMATION

• Session 1      9 et 18 décembre 2014
– Le temps de la compréhension Compétences et acteurs de l’habitat

Connaitre les acteurs, compétences Acteurs et marchés du Acteurs du marchés de la 
et grands principes de la politique logement locatif social maison individuelle en
de l’habitat accession à la propriété

• Session 2      12 et 26 mars 2015
– Le temps de la réflexion Définir un projet d’habitat à l’échelle                                                                              

communale et intercommunale 

Connaitre et positionner Définir son projet d’habitat Adapter son document
son territoire : des outils territorialisé dans son cadre réglementaire d’urbanisme à son

projet d’habitat

• Session 3      21 et 28 mai 2015
– Le temps de la mise en œuvre Les outils pour agir dans le domaine 

de l’habitat

Développer une offre      Apporter des réponses     Lutter contre Favoriser l’adaptation         Rénover les          Intégrer le développement
logements accessibles        adaptées aux l’habitat de l’habitat au handicap     quartiers              durable au projet  de
à tous ménages fragiles indigne et au vieillissement              urbains récents    développement du

et anciens            territoire

3 thèmes prioritaires  à choisir cf. questionnaire 

Pour chaque séance :
- Données générales
- Études de cas
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1 Comment mieux connaître et positionner son 
territoire communal, avec quels outils ? 

2 Dans quel cadre législatif et réglementaire doit 
s’inscrire la politique locale de l’habitat ? 

3 Comment élaborer son document d’urbanisme au 
service de la politique locale de l’habitat ?
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Comment mieux connaître et 
positionner son territoire 

communal, avec quels outils ?
2h

Louise Dupeyron, Jacques Ebel, Philippe Bouchardeau Adil 26 
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Rappels sur la mission 
départementale d’observation de 

l’Adil : un outil partagé 

Trois activités : 
- Le recueil de données démographie économie, sociales, foncier et 

habitat et leur mise en forme
- L’analyse et les études départementales (26 et 07), territoriales 

(EPCI, SCOT, …) ou thématique (ex. HLM, construction neuve etc. )
- La diffusion et la pédagogie et le débat sur les données et analyse 

(colloque annuel, rencontres territoriales formations, …)  

10’



Première approche 
L’état des lieux et les 

chiffres clefs de l’habitat dans la 
commune avec la « fiche territoire » 

1h20

• Présentation de la fiche outil disponible sur simple demande 

• Travail en 3 groupes avec 1 accompagnant Adil et un rapporteur 

• Exercices pratiques de lecture et d’analyses de fiches territoire de 
communes avec un canevas de dépouillement 

• Restitution des analyses proposées 



De l’état des lieux au diagnostic et à la 
stratégie communale 

30’

Deux phases clefs de l’analyse :  
- L’approche des besoins et le point mort démographique

- La prospective population habitat et la programmation de logements, 



EVALUATION DES BESOINS EN LOGEMENTS
POINT MORT ET CROISSANCE DÉMOGRAPHIQUE
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• La technique du point mort repose sur trois composantes :

• Les besoins liés à l’évolution du parc de logements
• L’évolution du parc de logements peut se traduire par une diminution du nombre de résidences

principales qu’il faut compenser pour maintenir le nombre d’habitants de la commune :

o Le renouvellement du parc correspond aux suppressions de logements soit par
démolition, changement d’affectation, mais aussi regroupement de logements,

o La progression du nombre de logements vacants,

o La progression des résidences secondaires

• Les besoins liés à l’évolution de la structure des ménages 
• En général on constate une diminution structurelle de la taille moyenne des ménages :

o Le vieillissement de la population en place
o Le départ des enfants (décohabitation)
o Des séparations
o Des mises en ménages souvent plus tardives et plus instables
o Des recompositions qui ne se traduisent pas forcément par le regroupement en un seul logement
o Etc.

• De fait le même nombre de logement accueille une population moindre.

• Maintenir le nombre d’habitants implique d’accueillir de nouveaux ménages et par conséquent de

construire de nouveaux logements.

• Les besoins liés à la croissance démographique 

• La population étant stabilisée, assurer une croissance démographique nécessite de construire de 

nouveaux logements.
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POINT MORT = 
Stabilité de la 

population

Effet 
démographiqu

e

Besoins en logements = POINT MORT + Effet démographique



3- Construction neuve et effet démographique -

Source : INSEE traitement ADIL 26
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Un exemple : la commune de Chabeuil
Extrait du prédiagnostic Habitat 

Population Territoire de la 

commune de Chabeuil 



Besoins en logements 
et réponses apportées de 2006 à 2016
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Croissance des RS

Desserrement 
des ménages
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Renouvellement

Construction 
neuve

2011-2016  H2 Croissance 
soutenue

Vacance 
mobilisée

Source : INSEE traitement ADIL 26

Prospective
Scénario 2 – poursuite d’une croissance soutenue
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EVALUATION DES BESOINS EN LOGEMENTS
De l’analyse démographique à une démarche de 
programmation qualitative

Explication de la démarche

PAGE 14



4

L’évolution démographique de la commune au cours de s prochaines années résulte de  deux 
composantes :

• Le glissement en âge de la population en place qui correspond à l’évolut ion de la 
population sans mouvement migratoire

- Vieillissement « sous cloche » de la population de 2011

- Simulation des naissances en fonction de la structure d’âge des femmes en âge de 
procréer de la commune de Chabeuil

- Simulation des décès à partir de la structure d’âge de la population de Chabeuil

• Les mouvements migratoires , départ et apport de population qui correspondent à des 
tendances lourdes (départ des jeunes) et sur lesque ls la politique municipale peut 
avoir un effet.

La période 2006-2011 nous donne des informations su r la structure des soldes migratoires. Pour éviter 
des projections trop hasardeuses, une période équiv alente – 5 ans  ou multiple – est prise pour 
mesurer les enjeux d’avenir soit 2016 ou 2021 .

L’objectif est plus de comprendre que d’établir une  prévision exacte.

Prospective
Méthode de travail



4 Prospective

Source : INSEE traitement ADIL 26

Simulation de l’évolution de 
la

population sur 2011 – 2016 
avec le même solde 

migratoire qu’en 2006-2011



4 Prospective

Constats Risques opportunités Orientation

Les jeunes qui 
décohabitent

Il ya une proportion de jeunes 
suceptibles de rester sur Chabeuil du 
fait de sa proximité des pôles urbains 
et de son offre propre en services et 
activités

Ne pas trouver de logements et de services de 
transport adaptés sur Chabeul

Ou amorcer un parcours résidentiel sur Chabeuil

Offre de logements locatifs 
abordables
Offre de déplacement

Les jeunes 
ménages

Une diminution du nombre de jeunes 
ménages du fait d’apports 
migratoires insuffisants pour 
équilibrer le non renouvellement 
naturel de cette catégorie

Risque de vieillissement de la population et de 
diminution des effectifs scolaires

Perte de dynamisme ou au contraire essayer de 
reconquérir cette population

Un renouvellement difficile s 'il se fait exclusivement sur 
le mode de l'accession à la propriété 

Offre de logements 
abordables en location et en 
accession 
Offre de déplacement

Les ménages 
constitués

Ralentissement de la dynamique 
démographique mais forte attractivité 
de Chabeuil du fait de son marché du 
logement

Le gonflement de cette catégorie prépare le 
viellissement de demain

Diversification de l'offre 
nouvelle  pour qu'elle ne 
soit pas exclusivement 
orientée vers cette clientèle

Les retraités
Forte dynamique excédentaire 
endogène

adaptation de l'habitat
offre nouvelle proche des 
services

Les personnes 
très âgées

Faible dynamique actuelle mais 
essor très important à prévoir au dela 
de 2017

adaptation de l'habitat
offre nouvelle proche des 
services

Exemple d’analyse et d’orientations issues de 
l’exercice de prospective démographique



60 logements par an entre 2010 et 
2016

Rappel :

•Petits logements  : T3 et moins

•Grands logements : T4 et plus

Locatif ou accession, grand ou petit logement?

Proposition  ADIL26

Proposition  ADIL26
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Proposition d’orientations quantitative de l’offre de logements neufs

petit 
logement

grand 
logement

petit 
logement

grand 
logement

les jeunes qui décohabitent 3 3 0 0 0

les jeunes ménages 42 17 4 4 17

les ménages constitués 12 2 2 2 6

les ménages proches de la retraite 0 0 0 0 0

les retraités 3 2 0 0 0

les personnnes très agées 0 0 0 0 0

24 6 6 23

logements 
neufs par an  

de 2010 à 
2016

60

Répartition indicative de la 
construction neuve annuelle entre 

locatif et accession , et petits et 
grands logements

Total

locatif accession

31 29

Prospective

libre ou 
abordable?

Exemple de proposition de répartition de la 
production de logements neufs déduite de l’analyse

L’accent est mis dans ce cas sur une offre 
nouvelle adaptée aux jeunes ménages
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Quel cadre législatif et 

réglementaire dans lequel doit 
s’inscrire la politique locale de 

l’habitat ? 
30’ 

Jean Julian DDT
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Comment élaborer son document 

d’urbanisme au service de la 
politique locale de l’habitat ?

30’
Cécile Trempil-Brenne et L Krol Montélimar agglomération 
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Merci de votre attention

Rappel :
Diaporama téléchargeable sur le site de l’ ADIL 26

www.adil.dromenet.org
Et du CAUE

www.caue.dromenet.org
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